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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind activitatea
de preventie in sanatate

Analizdnd propunerea legislativ privind activitatea de
preventie in sinitate, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX4 din 02.02.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal pentru stabilirea principiilor st obiectivelor preventiei in
domeniul sanatatii, precum si a obligatiei statului de a concepe
strategii pe termen mediu $i lung pentru imbunitdtirea indicatorilor
sanitari, motiv pentru care se propune introducerea unui Program
National de Preventie multianual.

In ceea ce priveste incadrarea ca lege organicd semnalam ca,
potrivit textului propus pentru art.7 alin.(1) lit.b), ,,Agentia Nationala
de Preventie in Sandtate este autoritate administrativi autonoma,
de specialitate, cu personalitate juridicd, aflatd in coordonarea
Guvernului”.

Precizdm cid ceea ce caracterizeazd o autoritate administrativa
autonoma este, in primul rand, independenta acesteia in cadrul puterii
executive, nefiind subordonatd Guvernului sau unei alte autorititi
administrative. Prin urmare, dacd se doreste infiintarea unei autorititi
administrative autonome, intentie ce se desprinde inclusiv din
structura consiliului de conducere si din stabilirea raspunderii acestei



autoritdti in fata comisiilor de Sandtate ale Parlamentului, prin
prezentarea de rapoarte anuale, se impune eliminarea sintagmei ,,aflata
in coordonarea Guvernului”. Din acelasi considerent, considerim
necesard si reanalizarea normelor cuprinse in proiect care nu sunt
compatibile cu statutul de autoritate administrativa autonomd. Cu titlu
de exemplu, trebuie reanalizate art.11 alin.(2) si (3), referitoare la
numirea membrilor consiliului si la stabilirea atributiilor acestuia de
catre Primul Ministru, prin decizie, respectiv de cédtre Guvern, prin
hotdrare, art.13, referitor la revocarea membrilor, art.17 alin.(2),
referitor la reevaluarea activitéti presedintelui si a consiliului de cétre
Guvern, art.23, referitor la controlul activitiatii A.N.P.S. de citre
Ministerul Sanatatii.

2. Intrucit propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat si asupra bugetelor unititilor administrativ-teritoriale, este
obligatorie solicitarea unei informdri din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutie.

De asemenea, tindnd cont de art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completérile
ulterioare si de art.14 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
cu modificarile si completarile ulterioare, propunerea legislativa
trebuie sd prevada expres sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor
bugetare.

Totodatd, trebuie respectate atit prevederile art.7 din Legea
responsabilitdtii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeazi obligativitatea efectudrii studiului de impact.

3. Ca observatie de ordin general asupra solutiilor legislative
preconizate, mentionam ca activitatea de preventie in domeniul
sanatatii este vizatd si de Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile ulterioare, fiind de
altfel, unul dintre scopurile importante ale acestui act normativ, sens
in care, pentru evitarea instituirii unor reglementiri asemandatoare in
acelasi domeniu, sugeram a fi analizatd natura relatiei dintre prezenta
propunere $i actul normativ anterior amintit.

Totodatd, pentru respectareca normelor de tehnica legislativa
referitoare la utilizarea unui limbaj si stil juridic specific normativ,
fara pasaje obscure sau echivoce, precum si pentru instituirea unor
reguli care si asigure o cdt mai mare eficientd legislativd, propunem
reanalizarea urmadtoarelor formuldri: ,,sa observe cu atentie si sa evite
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. utilizatd la art.12 alin.(1) lit.b), ,,se face vinovat de ...”, ,fapte
reprobabile ...” utilizate la art.13 alin.(1), ,,are obligatia de a observa
... utilizatd la art.16 alin.(2).

4. Semnaldm ca unele capitole cuprind un singur articol,
respectiv Capitolele II, III si V, nerespectdndu-se astfel normele de
tehnicd legislativd privind sistematizarea continutului actului
normativ.

5. La art.l alin.(1) si (2), intrucat textele au un continut
asemanator, sugerdm comasarea acestora intr-un singur alineat.

6. Avind in vedere cd, la textul propus pentru art.3, sunt
enumerate distinct principiile activititii de preventie, in acord cu
uzantele de redactare a actelor normative, elementele enumerérii vor
f1 identificate prin literele mici ale alfabetului si nu ca alineate. Astfel,
alin.(1)-(10) se inlocuiesc cu lit.a)-j).

La actualul alin.(8) care va fi marcat cu lit.h), pentru precizia
normei, sugerdm indicarea dispozitiilor, respectiv a actului normativ
avut in vedere.

7. La art.4, semnaldam cd ultimele doud enumerari sunt marcate
prin lit.h) fiind necesara redarea corectd a ultimei.

8. La art.6 alin.(1), precizim ca este necesard utilizarea
denumirilor actuale ale unor ministere mentionate in text, astfel:
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice; Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetirii Stiintifice; Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

Totodatd, pentru unitatea redactirii in 1intreg cuprinsul
proiectului, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,activitatii de preventie” cu
sintagma ,,activitdtii de preventie in sanatate”.

De asemenea, la prima utilizare in text, pentru rigoare in
redactare, abrevierea ,,FNUASS” trebuie redatd in extenso.

Totodata, pentru o corectd aplicare a legii este necesar sda se
prevadd in mod expres cu ce procent trebuie sd contribuie fiecare
entitate publicA mentionatd, astfel incat sd fie asigurat procentul
prevazut la alin.(3).

De asemenea, este necesar sd se precizeze expres dacad sumele
previzute din ,,alte surse”, sunt incluse sau nu in respectivul procent.

La acelasi alin.(1) precizdim faptul cd destinatia sumelor
FUNASS este reglementatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr.158/2005, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea
nr.399/2006, cu modificarile si completirile ulterioare. In aceasti
situatie este necesard stabilirea raportului juridic intre prezenta
propunere legislativa si ordonanta respectiva.

Deoarece la alin.(3) si (4) sunt avute in vedere aceleasi surse,
este necesar sa fie utilizat acelasi reper de calcul.

La alin.(3), in finalul textului, intrucdt norma de trimitere
vizeaza acelasi articol, sintagma ,,in conformitate cu art.6 alin.(1)” va
fi inlocuita cu sintagma ,,in conformitate cu alin.(1)”.

9. La art.7 alin.(1), intrucdt enumerdrile reprezinta, de fapt,
dispozitii de sine-statdtoare, pentru un spor de rigoare normativa,
sugerdm ca acestea sd fie cuprinse in alineate, urmand astfel ca
intregul art.7 s@ se renumeroteze.

Referitor la textul propus pentru lit.a) in care se mentioneaza ca
Agentia Nationald de Preventie in Séndtate se infiinteaza prin
reorganizarea Ministerului Sanatitii si a institutiilor aflate in
coordonarea sau subordinea acestuia (urmand a se prelua si o parte din
atributiile si prerogativele acestora), precizam cd acesta nu raspunde
cerintelor referitoare la precizia si claritatea actelor normative,
deoarece nu se precizeazi care va fi situatia ulterioard a Ministerului
in cauza.

Coroboram aceastd prevedere cu cele propuse pentru art.21 si 22
in sensul in care, desi la art.22 se preconizeaza preluarea posturilor si
personalului cu atributii de preventie in sinatate, art.21 face referire la
preluarea patrimoniului institutiilor anterior precizate. Aceste
formulari nu sunt suficient de clare, fiind necesara reformularea lor.

Referitor la textul propus pentru lit.d) care face referire la
atributiile pe care urmeaza sa le preia ANPS de la Ministerul Sanatatii,
de la Institutul de Sanitate Publicd si de la directiile de sanatate
publica, coroborat cu textul propus pentru lit.d) a art.8 alin.(1), si
avind 1n vedere normele propuse pentru lit.a) si b) ale art.9 alin.(4),
mentiondm cd, actualmente, sunt in vigoare o serie de acte normative
care reglementeazd in detaliu unele dintre atributiile institutiilor
amintite si modalitdtile practice de realizare a acestora. Amintim in
acest sens Ordonanta Guvernului nr.53/2000 privind obligativitatea
raportdrii bolilor si a efectudrii vaccindrilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.649/2001, Ordinul ministrului sdnatatii
nr.1147/2011 privind aprobarea modelului carnetului de vaccinare,
Ordinul ministrului  sdnatdtii nr.1234/2011 privind instituirea
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metodologiei de raportare on-line in Registrul unic de vaccinari,
Ordinul ministrului sanétéatii nr.386/2015 privind aprobarea Normelor
tehnice de realizare a programelor nationale de sdnétate publica pentru
anit 2015 si 2016, cu modificarile ulterioare, Hotararea Guvernului
nr.206/2015 privind aprobarea programelor nationale de sédnatate
pentru anii 2015 si 2016, cu modificéarile si completdrile ulterioare.

In consecinta, sub aspectul atributiilor pe care urmeazd si le
preia ANPS, apreciem ca normele preconizate trebuie sa fie precise si
clare avind in vedere importanta relatiilor sociale a caror ocrotire este
vizatd si avand in vedere cd, legislatia in vigoare este ampla si vizeaza
anumite aspecte la care textul propus face referire (de exemplu
prevenirea si combaterea bolilor infecto-contagioase - lit.d) a art.8
alin.(1)).

De asemenea se constatd necoreldri si in ceea ce priveste
modalitatea de finantare a ANPS (a se vedea norma de la art.7 alin.(1)
lit.c) care stabileste ca finantarea este de la bugetul de stat, pe cand
normele de la art.6 alin.(1) si art.18 fac referire si la alte tipuri de
finantari).

La alin.(2), sugeram a fi analizat in ce masurda ANPS poate avea
sedii in orice localitate de pe teritoriul tarii, sau acestea trebuie
stabilite in functie de impartirea administrativd, urmand eventual ca
anumite subunitati ale autoritatii s functioneze in diferite localitati.

10. La art.9 alin.(1) partea introductiva, pentru corectitudinea
redactarii, sintagma ,,art.8 alin.(1) litera a)” va fi redatd sub forma
nart.8 alin.(1) lit.a)”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare.

La alin.(3), semnalam c& marcarea enumerarilor nu se realizeaza
in mod corect, in sensul cd incepe cu lit.e) si urmatoarele, in locul
lit.a) si urmatoarele. In consecintd nici norma de trimitere de la lit.h)
nu este corecta.

La alin.(5) lit.f), in finalul textului, pentru o redactare specifica
stilului normativ, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,prevederile de la
litera d)” cu sintagma ,,dispozitiilor prevazute la lit.d)”.

11. Intrucat art.11 alin.(1) cuprinde numai enumeriri, marcarea
acestora se va realiza prin folosirea literelor alfabetului si nu alte
semne grafice.

La alin.(3), finalul textului, sintagma ,,Hotarare de Guvern” va
fi inlocuitd cu sintagma ,,hotarare a Guvernului”.



La alin.(4), cu referire la mandatul de S ani al presedintelui si
vicepresedintelui ANPS, apreciem cd norma este incompleta intrucat
nu se precizeazd dacd acesta poate fi reinnoit. Sugerim revederea
normei.

12. Intrucat art.12 este constituit dintr-o singura ipoteza juridica,
cifra ,,(1)” din fata partii introductive se elimina.

Aceeasi observatie este valabila si pentru art.18.

13. La art.13 alin.(2), finalul textului, din considerente
gramaticale, expresia ,,la propus” va fi redata sub forma ,,I-a propus”.

Din aceleasi considerente 1la art.15 alin.(1), cuvantul
,Presedinte” va fi scrie cu literd mica.

14. La art.16 alin.(2), pentru o exprimare specifica stilului
normativ, sintagma ,,activitatea descrisa la alin.(1)” va fi inlocuiti cu
sintagma ,,activitatea previzuta la alin.(1)”.

15. La art.20, finalul textului, semnaldm ca norma de trimitere
la ,,art.18 alin.(2)” este incorectd intrucét art.18 nu este constituit din
mai multe alineate.

16. La art.25 alin.(1) si (2), pentru precizia si pentru eficienta
normei, este necesar ca reglementarea sa fie mai detaliatd cu privire la
sintagmele ,beneficiarii ... care contribuie activ la mentinerea
sdnatdtii lor”, ,stimulente financiare acordate de CNAS”, fiind
necesard si specificarea conditiilor in care pot fi acordate asemenea
stimulente.

Totodatd, precizam ca art.9 alin.(3) lit.f) face referire la ,,un
sistem de bonificatii” de care beneficiazd ,,cetitenii care acorda un
interes personal crescut fatd de maésurile de preventie”. Sugeram
utilizarea unei terminologii unitare.

17. La art.26 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, sintagma
»art.8 alin.(1) litera a) si respectiv b)” va fi inlocuitd cu sintagma
»art.8 alin.(1) lit.a) si b)”.

La alin.(3) lit.b) semnaldm cad norma de trimitere la ,,art.27 din
prezenta lege” este incorectd intrucét acesta reglementeazd numai
dispozitia de intrare in vigoare a actului normativ, fiind necesara
revederea textului propus.

Totodatd, sintagma ,,din prezenta lege” se va elimina.

18. Intrucat cele doua articole care constituie Capitolul VII nu
cuprind dispozifii tranzitorii, sugeram ca titlul acestuia si fie
reformulat astfel:

,Capitolul VII — Dispozitii finale”.
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19. La art.27, pentru unitate in redactare, sintagma ,,Partea I”
din finalul textului se elimina.

20. La art.28, cu referire la termenul de elaborare a normelor de
punere in aplicare a legii, precizim ca art.55 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
instituie, de reguld, un termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a
acelui act. Sugeram reconsiderarea termenului propus.

Totusi apreciem ca este necesar sa fie prevazut termenul in care
respectivele norme se aprobd si rangul actului de aprobare.
Totodata, este necesar sa fie prevazute expres ,,institutiile abilitate”.

Bucuresti

Nr. ///z//wz. Zo/g.



